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Nova uprava zadavani verejnych zakazek a
koncesi

V Poslanecké snémovné prosel prvnim ¢tenim vladni navrh
zakona o zadavani veiejnych zakazek, ktery ma sjednotit pravni
upravu zadavani vetfejnych zakazek a koncesnich smluv a nahradit
tak soucasny zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

a zékon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zakon).

Navrh zakona vychézi ze smérnic Evropského Parlamentu a Rady,
které upravuji zadavani vetejnych zakazek a udélovani koncesi

a které je Ceska republika povinna transponovat a za tim t¢elem
uvést v t¢innost prislusné predpisy do 18. dubna 2016. Nize
uvadime prehled nékterych vyznamnych zmén, které navrh

v oblasti zadavani vefejnych zakazek ptinese.

Néavrh zakona o zadavani vetejnych zakazek zejména upousti od
pouzivani nejnizsi nabidkové ceny jako zakladniho hodnoticiho
kritéria. Primarnim hodnoticim kritériem bude noveé pouze
ekonomicka vyhodnost nabidky, ktera se hodnoti na zakladé
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné pomeéru
naklada zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel vSak bude v nékterych
zadavacich Fizenich moci hodnotit ekonomickou vyhodnost

vyluéné podle nejnizsi nabidkové ceny, obdobné jak tomu bylo
doposud.

Podle navrhu bude zadavatel nové moci vyloucit t¢astnika
zadéavaciho fizeni pro nezptisobilost, pokud prokaze, Ze se Gc¢astnik
zadavaciho fizeni dopustil v poslednich 3 letech od zahajeni
zadavaciho fizeni (i) zdvaznych nebo trvalych pochybeni pti plnéni
diivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané vefejné
zakazky, nebo s jinym vefejnym zadavatelem, ktera vedla

k pred¢asnému ukonceni smluvniho vztahu, nahradé skody nebo
jinym srovnatelnym sankcim, nebo (ii) zavazného profesniho
pochybeni, které zpochybniuje jeho diivéryhodnost, véetné
pochybeni, za ktera byl disciplinarné potrestan nebo za ktera mu
bylo ulozeno karné opatieni podle jinych pravnich predpist.
Zadavatel naopak nebude muset vyloucit Gc¢astnika kvili
forméalnim pochybenim, zejména chybéjicim tdajim, dokladim
apod. V této souvislosti bude mit zadavatel zejména moznost
chybéjici tdaj ¢i doklad dozadat v mnohem Sir$im rozsahu, nez
podle nyni G¢inného zakona.

Navrhované znéni nového zékona prinasi rovnéz vyraznou
¢asovou usporu a diléi administrativni zjednoduseni zadavacich
Fizeni. Zatimco nyni miZe vetfejny zadavatel vétsinu zadavacich
Tizeni zah4jit az 1 mésic po odeslani predbézného oznameni do
Véstniku verejnych zakazek, ndvrh nového zakona od predbézného
oznamovani zakizek, az na nékteré vyjimky, upousti.



Podle soucasného zakona o vetejnych zakazkach musi zadavatel
svolavat hodnotici komisi i pro méné vyznamné zakazky, kdezto
néavrh ponechava na Gvaze zadavatele, zda komisi k provadéni
ukont povéri ¢ nikoliv; odpovédnost v§ak ponese zadavatel.

Podle stavajici ipravy neni zadavatel schopen uréit, co je
mimoiadné nizka a tedy i podezield cena. Dle navrhu nového
zakona bude moci zadavatel dopredu v zad4vacich podminkach
stanovit konkrétni cenu nebo néklady, které bude povazovat za
mimoradné nizkou nabidkovou cenu, nebo vzorec urceni
mimoradné nizké nabidkové ceny. Nabidku, ktera obsahuje
takovou mimoradné nizkou nabidkovou cenu, ktera nebyla
ucastnikem zadéavaciho fizeni zdGvodnéna, pak bude zadavatel
moci, obdobné jak je tomu nyni, vyloudit.

Dle stavajiciho zakona o vetfejnych zakazkach musi zadavatel
kontrolovat vS§echny nabidky bez ohledu na splnéni podminek
zadani, coZ je ¢asto velmi naro¢ny proces, zejména u velkych
zakazek, do kterych se ptihlasilo hodné zdjemci. Podle navrhu
zakona bude zadavatel moci kontrolovat jen tu nejvyhodnéjsi
nabidku. Navrh totiz v této souvislosti stanovuje, Ze zadavatel
muze provést posouzeni splnéni podminek tcasti v zadavacim
fizeni pfed hodnocenim nabidek nebo az po hodnoceni nabidek;
u vybraného dodavatele v§ak musi zadavatel provést posouzeni
splnéni podminek Gcasti v zaddvacim fizeni a hodnoceni jeho
nabidky vZdy.

Na zékladé navrhu zakona o zadavani verejnych zakazek dochazi
také ke zptesnéni kritérii pro tzv. in-house zadavani verejnych
zakazek. Zejména je stanoven pevny objem ¢innosti vykonavané
ovladanou pravnickou osobou ve prospéch zadavatele, ktery musi
byt splnén pro zadani zakazky v rezimu in-house. Zatimco podle
stavajici tipravy je tento objem stanoven neurcité vyrazem
»prevazna vétsina ¢innosti“, podle navrhu musi ovladana
pravnicka osoba pro zadavatele vykonavat vice nez 80% cinnosti.

Navrh zavadi také novy typ zad4vaciho tizeni, tzv. inovacni
partnerstvi, které je vhodné v ptipadé, kdy poptavané feseni neni
bézné standardizované. Cilem tohoto zadavaciho fizeni je zejména
vyvoj inovativniho produktu, ktery neni dostupny na trhu, a jeho
nésledny nakup. Zadavatel pfitom stanovi pozadovanou troven
vykonnosti a s tcastniky dohodne maximéalni naklady na produkt.

Vyraznou zménou oproti stavajici ipraveé je rozsireni moznosti
meénit obsah uzavirené smlouvy. Nové bude mit zadavatel moznost
ménit za stanovenych podminek obsah zavazku, pokud celkovy
cenovy narust neprekro¢i 30% ptivodni hodnoty zavazku (pti
provedeni vice zmén pak bude rozhodny soucet cenovych narista
vSech téchto zmén). Tato zména jisté prinese vyrazné ulehceni
zadavatelim, ktefi nebudou tolik limitovani v situacich, kdy
vyvstane potieba dodate¢nych praci ¢i dodate¢ného plnéni.

Ackoliv navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek je teprve ve
fazi druhého ¢teni, jeho prijeti a nabyti Géinnosti lze ocekavat do
jiz zminéného data 18. dubna 2016, do kterého je Ceska republika
povinna zajistit transpozici ptislusnych smérnic, které popsané
zmény v zadavani verejnych zakazek prinasi.

Mgr. Pavel Jankii, advokat RANDA HAVEL LEGAL



Legislativni novinky / judikatura

Doporucujeme vasi pozornosti nasledujici vybrané legislativni
novinky z posledniho ¢tvrtleti roku 2015.

Mimosoudni FeSeni spotiebitelskych spora

Poslaneck4 snémovna schvalila novelu zdkona ¢. 634/1992 Sb.,

o ochrané spotiebitele, ktera zavadi mimosoudni feseni
spotiebitelskych sporti. Navrh byl Senatem Poslanecké snémovné
vracen s pozménovacimi navrhy, pricemz pokud Poslanecka
snémovna navrh schvali, nabude novela platnosti a G¢innosti.

Navrh novely zavadi novy zpisob FeSeni spottebitelskych spor

z kupnich smluv nebo ze smluv o poskytovani sluzeb, kdy na jedné
strané sporu vystupuje podnikatel — prodavajici ¢i poskytovatel
sluzby, a na druhé strané spottebitel. Typicky se bude jednat

o uplatnéni prav zodpovédnosti za vady, kdy prodavajici naptiklad
neuznd spotrebitelem uplatnénou reklamaci. V soucasné dobé€ je

v podstaté jedinou moznosti spottebitele obratit se v ptipadé
takového sporu se svym narokem na prislusny soud. Tento postup
je v8ak finan¢né i ¢asové naroény. Ve vétsiné piipadi se
spottebiteli nevyplati narok vyméhat soudni cestou (a to zejména
vzhledem k nepoméru mezi hodnotou sporu a vynalozenymi
néklady). Od Géinnosti zminéné novely bude mit spottebitel také
moznost bezplatné uplatnit sviij narok u ptislusného organu
(zpravidla u Ceské obchodni inspekee) za ti¢elem mimosoudniho
feSeni, a to ve lhité 1 roku ode dne, kdy poprvé uplatnil své pravo
u podnikatele.

Vysledkem mimosoudniho feseni spottebitelského sporu vSak
nebude zavazné rozhodnuti ptislusného organu, nybrz dohoda
stran sporu, k jejimuz uzavieni organ strany povede. Tento organ
tak bude vystupovat pouze jako mediator vedouci strany ke
smirnému vyieSeni sporu. Je tedy otazkou, zda tento novy nastroj
alternativniho feseni sporti povede k posileni pozice spottebitele
pii uplatnéni jeho préav (nebot strany nemaji povinnost prislusnou
dohodu uzavi¥it), nebo zda bude spotiebitel ve vysledku stejné
nucen uplatiiovat sva prava u soudu a vynakladat souvisejici
néklady.

Za zminku také stoji, Ze v souvislosti se zavedenim mimosoudniho
feseni spottebitelskych sport novela pfinési také novou
informacni povinnost podnikatele. Od téinnosti novely bude
podnikatel povinen informovat spotfebitele jasnym,
srozumitelnym a dostupnym zptisobem (zejména prostiednictvim
internetovych stranek a uvedenim informace v obchodnich
podminkach) o organu, ktery je prislusny k mimosoudnimu feseni
spotiebitelskych sport. Poruseni této informacéni povinnosti pak
bude postihovano jako spravni delikt, za ktery bude mozno ulozit
pokutu az do 1 milionu K¢.

Zavedeni rejstitiku skuteénych vlastnikii spoleénosti

Evropsky parlament a rada Evropské Unie prijaly dne 20. kvétna
2015 smeérnici 2015/849/EU o predchéazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu. Tato smérnice
mimo jiné uklada ¢lenskym stattim, aby zajistily, ze spole¢nosti



a jiné pravnické osoby zapsané v rejstiiku na tizemi téchto
Clenskych stat budou mit povinnost ziskat a poskytnout
prislu$nym organtim informace o svém skute¢ném majiteli.
Skute¢nym majitelem se pritom rozumi fyzicka osoba (nebo
fyzické osoby jednajici ve shod€) s podilem ve vysi alesponi 25%, at
uz se jedna o vlastnictvi pfimé nebo prostrednictvim dalsich
korporaci. Informace o skute¢nych majitelich spole¢nosti pak maji
byt evidovany v centralnim registru, ktery ¢lenské staty pro tento
ucel povedou.

V této souvislosti je pfipravovan navrh zakona, ktery zavede
povinnost spolec¢nosti sd€lovat tidaje o svych skutecnych
vlastnicich centralnimu registru. Tento registr bude
pravdépodobné soucasti obchodniho rejstiiku.

Tato pripravovana tprava ma umoznit rozkryti majetkové
struktury obchodnich spole¢nosti a jinych pravnickych osob, které
jsou vlastnény ptes né€kolik dalsich pravnickych osob, mnohdy se
zahrani¢ni majetkovou Gcasti. Otazkou vsak je, jakym zptisobem
bude povinnost sdélovat iidaje o skute¢nych vlastnicich
spole¢nosti a pravnickych osob vynucovana, ptipadneé jeji splnéni
kontrolovano. V mnoha pripadech totiz tidaje o skute¢ném
vlastnikovi nezné ani samotna spole¢nost, pokud je soucasti
rozsahlého zahrani¢niho koncernu, ptipadné tyto tidaje neni

s ohledem na rozséhlou zahrani¢ni strukturu mozné ve vefejnych
rejstricich nijak oveérit.

Mgr. Pavel Jankd, advokat RANDA HAVEL LEGAL
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