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Povinnost pripojeni k centralni soustave
tepla dle zakona ovzdusi

Pravni tiprava povinnosti fyzickych a pravnickych osob vyuZivat k vytapéni pfednostné teplo ze soustavy RANDA HAVEL LEGAL
zasobovani tepelnou energii * (dale jen ,,SZTE“) doznala uréitych zmén, a to v navaznosti na zcela ABYVORATNE RENSELAE & LA AN
novou pravni ipravu ochrany ovzdusi v souvislosti s pfijetim zdkona €. 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,Z00“). Zajem na pfednostnim vyuZivani SZTE pred zdroji jinymi vychazi zejména z obecné snahy na
ochranu ovzdusi a zachovani jeho kvality. Potfeba regulace pfipojovani k SZTE je pak ddna zejména skutecnosti, Ze pfi absenci pfislusné tpravy by
mohlo dochazet k nekontrolovanému odpojovani zakaznikii od SZTE, coZ by mohlo vést k nariistu cen tepla ze SZTE a v koneéném disledku vydstit
i vrozpad sité SZTE a zhorSeni kvality ovzduSi. Regulace pfipojovani k SZTE je pfitom z hlediska ochrany ovzdusi upravena jednak v § 16 odst. 7 Z00,
ktery explicitné stanovi povinnost fyzickych a pravnickych osob pfednostné k vytapéni vyuzit teplo ze SZTE, a jednak je v konkrétnich pfipadech
vymezena podminkami, které v ramci provadéni nové stavby ¢i zmény stavby stanovi pro iizemni a stavebni fizeni organ ochrany ovzdusi ve svém
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zavazném stanovisku podle § 11 Z00, jakoZ i podminkami stanovenymi ve schvaleném tizemnim &i regulaénim planu.

POVINNOST VYUZIT TEPLO ZE SZTE PODLE § 16
0DST. 7Z00

Podle § 16 odst. 7 Z0O je ,pravnicka a fyzic-
ka osoba povinna, je-li to pro ni technicky mozné
a ekonomicky pfijatelné, u novych staveb nebo
pfi zménach stavajicich staveb vyuZit pro vytapéni
teplo ze soustavy z&sobovani tepelnou energii ne-
bo zdroje, ktery neni stacionarmim zdrojem.“

Toto ustanoveni preferuje vyuZiti tepla ze
SZTE jako primarniho zplisobu vytapéni, ¢imz je
sledovéna zejména ochrana ovzdusi na lokalni
Grovni, tj. v misté pfipadného spalovani. Smys-
lem této Upravy je tedy omezit neuvazené od-
pojovani od zdroji preferovanych z hlediska
ochrany ovzdusi, zabrénit vystavbé méné vhod-
nych, zpravidla individudlnich a mensich, zdroji
tepla (zejména domacich topenist na pevna &i
kapalna paliva), a zamezit tak zhorSovani kva-
lity ovzdusi.

Vedle primarniho pfipojeni k SZTE umoziuje
§ 16 odst. 7 Z0OO také vyuZiti jiného zdroje vyta-
péni (ktery je SZTE postaven narovei), a to za
predpokladu, Ze takovy zdroj neni stacionarmim
zdrojem ve smyslu Z0O0, tj. zdrojem, ktery zne-
¢istuje nebo by mohl znecistovat ovzdusi.? Tim
je implicitné vyjadfen pravé zdjem na lokalni
ochrané ovzdusi, kdy zakon vyslovné pfipousti,
aby fyzické a pravnické osoby namisto tepla ze
SZTE vyuzily i jiny zplsob vytapéni, avSak za
podminky, Ze pfi jeho provozu nedojde ani k po-
tencidlnimu znecisténi ovzdusi.® Dikce § 16 od-
st. 7Z0O0 tak kromé SZTE zjevné pfipousti i pou-
Ziti zdrojl, které k vyrobé tepla vyuZivaji
elektrickou energii (nebot pfi jejich provozu ne-
dochazi ke znegisténi ovzdusi na lokalni Grovni).
Podle dlivodové zpravy kZ0O je timto ustanove-
nim bez dal$iho pfipusténo také vyuZiti obnovi-
telnych zdrojl energie, u kterych nedochazi ke
znedistovani ovzdusi v misté jejich provozu (te-
pelna Cerpadla, soldmi panely atd.).*

Fyzické i pravnické osoby jsou nadéle povinny vyuZivat
pro vytapéni pfednostné SZTE (piipadné zdroj postave-
ny SZTE naroveri)

Tato Uprava vSak nepredstavuje tipIné omezeni
Ci vylouéeni moznosti vyuZit k vytapéni stacionar-
nich zdroj(i tepla, u nichZ dochézi ke zne€isténi ovz-
dusi (at uZ se jedna o zdroj obnovitelny €i nikoliv -
napfr. kotle na tuhé paliva, plynové kotle apod.). Za-
kon povinnost pfipojeni k SZTE (resp. k jinému ,eko-
logicky Gistému*“ zdroji) totiZ stanovi pouze pro pii-
pad, Ze je vyuZiti téchto zdroji pro fyzickou €i
pravnickou osobu technicky mozné a ekonomicky

prijatelné. Pokud by tedy vyuZiti tepla ze SZTE (pfip.
jiného zdroje postaveného SZTE na roveri) bylo pro
fyzickou i pravnickou osobu technicky nemozZné ne-
bo ekonomicky nepfijatelné, mohou tyto osoby bez
ohledu na povinnoststanovenou v § 16 odst. 7200
vyuZit k vytdpéni jakykoliv jiny zdroj tepla (pficem? je
nezbytné bréat zietel na zachovani kvality ovzdusi).?

TECHNICKA MOZNOST A EKONOMICKA PRIJA-
TELNOST VYUZITi SZTE
Technicka moZnost ani ekonomicka prijatelnost
vZ00 definovdna neni.

Podle divodové zpravy ke starému zékonu
0 ochrané ovzdusi® (ktery byl nahrazen Z0OO a z né-
hoZz Z0O prevzal také povinnost fyzickych a prav-
nickych osob pfednostné vyuzivat SZTE) se tech-
nickou moZznosti rozumi technicka proveditelnost
feSeni (tj. vazba na Gzemni plan a dostupnost
sitové vazanych energii, kdy se v misté vystavby
nachazi SZTE nebo je timto mistem rozvod to-
hoto tepla veden). Dle neoficidlniho stanoviska
Ministerstva Zivotniho prostfedi (,MZP“) je navic

1 Die terminologie predchozi pravni tipravy byla soustava zasobovani tepelnou energif oznacovana Jjako centraini zdroj tepla.

N

Ust. § 2 pism. e) Z0O.

w

T8
1073 <
oy
1429w
el L]

984 |
e B o

198,5 e
Qo1

2465 ¢

Vizualizace parniho kotle - ilustracni foto

pripojen k SZTE technicky nemozné (resp. je tech-
nicky nemoZné ziistat k SZTE pfipojen), pokud
v misté realizace v horizontu cca do 5 let moZnost
vyuziti SZTE zanikne (nebo ma v této |h{té teprve
nové vzniknout).”

Pfipojeni k SZTE (pop¥. jinému zdroji posta-
venému narovei) je pak ekonomicky pfijatelné,

pokud naklady na vyuZivani tohoto tepla v primé-
ru vyznamné nepfevy3uji vyuzivani jinych zdroj
enetrgie (napf. plynu €ijinych paliv). Dle stanoviska
MZP by ekonomické pfijatelnost méla byt posuzo-
véana nastroji financni analyzy - metodou Gisté
soucasné hodnoty a vnitiniho vynosového procen-
ta. Financni analyza by pfitom méla poCitat nejen

s toky energii, ale i s toky finanénimi a materialo-
vymi (. kromé& ceny spotieby energie posuzovat
i naklady na zbudovani jiného zplisobu vytapéni,
predpokladanou Zivotnost atd.).®

Technickou moZnost a ekonomickou pfijatel-
nost vyuZiti tepla ze SZTE je pak nutno posuzovat
z hlediska moznosti osoby, kterd se hodla odpojit
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fenim na zahranicni obchod, a déle ukongil sva pravnickd studia na Prévnické fakultg Univerzity Karlovy v Praze v roce
1997. Svou profesni kariéru zapocal ve spole€nosti ERNST & YOUNG v oddéleni mezinarodnich dani a v prévnim od-
déleni. Behem let 1999 az 2001 pracoval Jan Havel jako vedouci pravniho oddéleni spolecnosti SKODA POWER,
predniho svétového vyrobce parich turbin. V roce 2001 zaloZil prévni firmu se zaméfenim na mezinarodni obchodni
pravo a v roce 2005 zaloZil spolecné s Martinem Randou advokatni kancelai RANDA HAVEL LEGAL. P¥i své profesni
Cinnosti nasbiral Jan Havel bohaté zkuSenosti zejména v oblasti obchodniho prava, mezinarodniho obchodu, fiizi
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Pravni dprava obsaZend v § 16 odst. 7 nového Z0O témér doslovné prejima znéni § 3 odst. 8 starého zékona o ochrané ovzdusi (zékon ¢. 86/2002 Sb.), ktery také upravoval povinnost pfednostné vyuZivat k vytapéni SZTE (v
predchozi terminologii ,centrélni zdroj tepla*“) nebo zdroje postavené SZTE naroveri. Oproti starému zékonu o ochrané ovzdusi vdak novym Z0O doslo ke zpfesnéni vymezeni , zdroje, ktery je postaven SZTE narover“a k némuz je
tedy moZné se bez dalSiho pripojit namisto vyuZiti tepla ze SZTE. Zatimco stary zakon o ochrané ovzdusi umoZiioval vedie SZTE (resp. centrainiho zdroje tepla) vyuziti tzv. alternativniho zdroje tepla, ktery nebyl zékonem vyslovné
definovan a ktery bylo moZné pouze vykladem charakterizovat jako zdroj, u néhoZ v misté spotieby tepla nedochdzi ke spalovani (sem bylo mozné zafadit tzv. , Gisté* zdroje tepeiné energie jako napF. slunedni, geotermaini, tepeing
Cerpadia, ale také zdroj, ktery pro vytapéni vyuziva elektrickou energii), novy ZOO umoZfiuje namisto tepla ze SZTE vyuZit zdroj, ktery nen staciondrim zdrojem ve smysiu Z0O (tj. zdroj, u néhoZ v misté provozu nedochdzi ke
znecisténi). ACkoliv ke zméné obsahu povinnosti fyzickych a pravnickych osob z hlediska pipojovani k SZTE v dasledku prijeti nového Z0O nedoslo, novy ZOO die naseho nézoru poskytuje vétsi miru pravni jistoty, kdy alespori
negativné vymezuje, ktery zdroj je z hlediska ochrany ovzdusi postaven SZTE naroven.

Tim je tedy dle naSeho ndzoru vylouceno prednostni vyuZiti obnoviteiného zdroje, pii jehoZ provozu dochézi ke spalovani (typicky napf. kotel na spalovani biomasy,).

Moznost vyuZiti jiného zdroje k vytdpéni (at uZ pfi jeho provozu dochazi ke spalovani ¢i jinému zneCisténi) je limitovéna zejména zévaznym stanoviskem orgénu ochrany ovzdusi vyddvanym padle § 11 Z00, kterym se stanovi
podminky provozu takového zafizeni. Pokud by takovy zdroj nespliioval podminky ochrany ovzdusi stanovené organem ochrany ovzdusi (zejména proto, Ze by piekracoval piipustné emisni limity), jeho provoz by piistusnym
stavebnim dradem povolen nebyl.

6 Zakon ¢. 86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakon( (zékon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Béhem dosavadni praxe ziskal rozsahlé zkusenosti zejména v oblastech prava ob&anského a obchodniho, se za-
mefenim na problematiku korpordtniho préva, akvizic a obchodnich zavazkovych vztah(. Zkugenosti ma rovnés
v oblasti stavebniho prava, prava Zivotnfho prostfedi a prava nemovitosti. Pavel Jankii je advokatnim koncipien-
tem a Glenem Ceské advokatni komory. Hovofi plynné anglicky.
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