Z pravni praxe
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Jak se vyporadat s cernym pasazérem
v obecnim systému nakladani s komunalnimi

odpady?

Prestoze je slozeni komunalniho a tzv. zivnostenského odpadu velmi podobné, nakladani

s kazdym z nich podléha zcela odliSnému rezimu. Zatimco za svoz komunalniho odpadu je
odpovédna obec, na jejimz izemi se odpad produkuje, zajisténi svozu tzv. Zivnostenského
odpadu je ponechano podnikatellim.

oto nelogické rozliSovani casto

vede ke zneuzivani systému shro-

mazdovani, sbéru, prepravy, tfi-

déni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadil (dale jen ,obecni sys-
tém") zavedeného obci pro obc¢any podnika-
teli. Obcané tak fungovani obecniho systému
hradi i za nékteré neukdznéné podnikatele,
kter{ sviij odpad casto odkladaji do obecnich
nadob na tfidény odpad, ackoliv tak dinit
nemohou. V praxi navic chybi G¢inné kont-
rolni mechanismy, které by takovému zneuzi-
vani obecniho systému zamezily.

Pojem zivnostenského odpadu
a komunalniho odpadu a zptasob
nakladani s nimi

Pojem zivnostenského odpadu neni na rozdil
od odpadu komunalniho legislativné upra-
ven. Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (déle
jen ,zdkon o odpadech®), na misto pojmu
zivnostensky odpad pouziva termin ,odpad
podobny komunalnimu odpadu®, ktery

v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) definuje
jako: ,veskery odpad vznikajici na tzemi
obce pri cinnosti pravnickych osob nebo
tyzickych osob opravnénych k podnikani
a ktery je uveden jako komundlni odpad
v Katalogu odpadii. Jedna se ovSem pouze
o odpady charakteru komunalniho odpa-
du vznikajici pfi nevyrobni ¢innosti prav-
nickych osob nebo podnikajicich fyzickych
osob. O komunalni odpad naopak jde, pokud
vznikd na uzemi obce pfi ¢innosti fyzickych
osob (tj. osob nepodnikajicich).!

Prestoze se v pripadé zivnostenského i komu-
nélntho odpadu jednd o odpad s obdob-
nym a zaménitelnym obsahem (typicky papir,
plasty, sklo, smésny odpad ¢i zbytky jidel),
nakladani s nimi md dle zdkona o odpadech
zcela odlidny rezim. Obcané, tj. nepodnika-
jici fyzické osoby, jsou povinné zapojeni do
obecniho systému nakladani s komunalnimi
odpady, kdy svoz a likvidaci odpadu zajis-
tuje obec. Pravnické osoby a fyzické osoby
opravnéné k podnikani maji moznost se do
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obecniho systému dobrovolné zapojit a zajis-
tit svoz zivnostenského odpadu na zdkladé
pisemné smlouvy s prislusnou obci. V praxi
se tak ale témér nedéje.

Pokud se pitivodci zivnostenského odpadu
netcastni obecniho systému, jsou dle zékona
o odpadech povinni predat tento odpad jiné
opravnéné osobé - typicky jednomu z mnoha
poskytovateli sluzeb odpadového hospo-
dérstvi. Obcané takovou moznost vybéru
nemaji a musi se obecniho systému ucastnit
povinné a hradit obci s tim spojeny poplatek.
Vzhledem k podobnosti obou druht odpadu
vsak pro takové rozliSeni neexistuje legitimni
davod. Lze si klast jednoduchou otézku, pro¢
ma mit podnikatel na vybér, kdyz obcan tako-
vou moznost nema?

Problém cerného pasazéra
Toto iracionalni rozliSovani subjektii pii pre-

davani komunalniho a Zivnostenského odpa-
du md i své negativni praktické dopady.




Nékteri ptivodci Zivnostenského odpadu totiz
umistuji sviij odpad do nadob na ttidény
odpad provozovanych v ramci obecniho sys-
tému, ¢imZ porusuji zdkon a obecni systém
hrazeny obcany tak frekventované zneuzivaji.
V praxi je pak velmi obtizné takové zneuziti
obecnich systému svozu komundlniho odpa-
du prokdzat a nasledné sankcionovat.

V ramci sledovani zaplnénosti kontejnera
na tfidény odpad na tzemi hlavniho mésta
Prahy bylo prokdzédno ndrazové zaplhovani
kontejnert odpadem, ktery vykazuje znaky
odpadu zivnostenského (vysokd koncentrace
jednodruhového zbozi a zbozi stejné znacky).
Navic byly kontejnery nejcastéji zaplnovany
béhem bézné pracovni doby, tj. casech, kdy
vét§ina obcantl pracuje.

Oddéleny svoz Zivnostenského odpadu je
rovnéz spojen se zvySenou dopravni a emis-
ni z4tézi, protoze stejnou trasu casto denné
absolvuje i vic vozidel riznych svozovych
firem, nebot kazdy ptivodce Zivnostenského
odpadu muize vyuzivat sluzby jiného posky-
tovatele sluzeb odpadového hospodarstvi.
Pokud by byl do obecniho systému zapo-
jen i zivnostensky odpad, mohlo by vegkery
odpad v dané lokalité svézt ,jednou trasou”
jedno vozidlo.

Vzhledem k tomu, Ze se jen minimum Ziv-
nostnik zapojuje od obecniho systému,
obce v soucasné dobé nemaji moznost
zajistit ekologické vyuziti Zivnostenské-
ho odpadu (napf. jeho energetické vyuzi-
ti) jako v pfipadé odpadu komundlniho.
Zivnostensky odpad proto nejcastéji konci
na skladkach, nebot se bohuzel stéle jedna
o levnéjsi zptisob nakladani s odpadem nez
napf. jeho recyklace ¢i energetické vyuziti.
Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi vsak
jde o nejméné ekologické feseni, a proto by
skladkovani mélo byt az posledni variantou
jak s odpadem nalozit. Podnikatelé ovSem
logicky vyhledavaji vidy nejméné ndkladnd
reSeni.

Videnska cesta

Ostatné ani Viden, mésto s vysokym Zzivotnim
standardem a kulturné velmi blizké Ceské
republice, nerozliSuje mezi Zzivnostenskym
a komundlnim odpadem a svdzi je ,jed-
nou trasou“ v rdmci jednotného systému
provozovaného piimo Magistraitem mésta
Viden. Piivodci zivnostenského odpadu jsou
do videnského systému zapojeni povinné
a vystoupit z néj mohou jen za velmi ptisnych
podminek.

Navrh nového zakona o odpadech

V soucasné dobé probiha prfiprava névrhu
nového zakona o odpadech, ktery, ackoli jiz
zavadi jednotny pojem ,komundlni odpad®
pro komundlni i zivnostensky odpad, zpu-
sob zapojeni ptivodct zivnostenského odpadu
do obecniho systému fesi shodné se stdvaji-
cim znénim zakona o odpadech. Néavrh nové
pouze zbavuje pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby povinnosti vést pritbéznou evi-
denci a plnit ohlasovaci povinnosti pro odpad,
se kterym se do obecniho systému tyto osoby
zapojily. To je pro podnikatele pouze slaba
motivace ke vstupu do obecniho systému.

Ndvrh nového zdkona tak nepfinasi zddnou
podstatnou zménu oproti stavajici nevyho-
vujici regulaci a nadale hrozi, Ze bude stale
fungovat systém, ktery neni schopen vypo-
radat se se zneuZzivanim ze strany nékterych
pavodct odpadu.

Mozinosti nové pravni Gpravy

Novy zdkon o odpadech by podle ndzo-
ru autortt mél nechat obce zvolit si ve své
samostatné piisobnosti (s ohledem na mistni
poméry a kapacitu obecniho systému) opti-
malni variantu zapojeni pravnickych a pod-
nikajicich fyzickych osob do obecniho systé-
mu naklddani s komunalnim odpadem. Jedna
varianta totiz mitize vyhovovat hlavnimu
méstu Praze a jind naopak obcim s malym
poctem obyvatel. Rovnéz konkrétni vymezeni
subjektti, na které se povinnost bude vzta-
hovat, by mélo byt ponechdno v samostatné
plisobnosti obce, kterd nejlépe zna mistni
pomeéry. Stejné tak by obce mély mit pravo
stanovit pocet a objem sbérnych nadob urce-
nych k odkladani odpadu.

V tvahu pripadaji tyto tfi zékladni varianty
zapojeni puvodcu Zivnostenského odpadu
do obecniho systému, ze kterych by si obce
mobhly zvolit:

i) rezim opt-in: dobrovolné zapojeni prav-
nickych a podnikajicich fyzickych osob
do obecniho systému naklddéni s komu-
nélnim odpadem, ktery je obsazen ve std-
vajici pravni Gpravé i v soucasném znéni
névrhu nového zédkona o odpadech - pti
volbé tohoto systému by obecni systém
mohl fungovat jako doposud a pro obce
by se tak nic nezménilo;

ii) rezim opt-out: povinné zapojeni prav-
nickych a podnikajicich fyzickych osob
do obecniho systému nakladani s komu-
nalnim odpadem s mozZnosti vystoupeni
v pripadé prokdzani, ze maji preddni
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veskerého produkovaného odpadu zajis-
téno smlouvou s jinou osobou opravné-
nou k nakladani s odpady; nebo

iii) rezim povinného zapojeni: povinné
zapojeni pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob do obecniho systému
nakldddni s komundlnim odpadem
s moznosti vystoupeni pouze za pfedem
ptisné stanovenych podminek sleduji-
cich ekologické ¢i jiné celospolecenské
zajmy (tzv. vidensky systém).

Obce by tedy mély mit moznost vybrat si
z predem danych variant a stanovit obec-
né zdvaznou vyhlaskou i povinné zapojeni
pivodct Zivnostenského odpadu do obec-
niho systému. Takové feSeni by pak jedno-
znacné snizilo dopravni i emisni zatéz v dané
obci a kontrola nad pohybem Zivnostenského
odpadu by umoznila obcim zajistit jeho dalsi
ekologické vyuziti. Predev$im by pak sjedno-
ceni svozu komundlniho a Zivnostenského
odpadu mélo vyznamny ekologicky pfinos.
Tento piinos by mél prevézit nad ideologic-
kymi spory o tom, zda podnikatelé maji mit
moznost volby ohledné svozu jimi vyprodu-
kovaného dopadu ¢i nikoliv.

Povinné zapojeni zivnostenského odpadu do
obecniho systému svozu komunalniho odpa-
du by bylo vyhodné nejen pro obce a jejich
obcany, ale i pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby. Odpadla by jim fada povinnos-
ti (napf. vést evidenci odpadu a ohlaovaci
povinnost) a mohly by jednoduse legilné
vyuzivat véechna obecni zatizeni pro nakld-
dani s odpady. To vSe pfi velmi jednoduché
administraci, kterou maji i dnes obcané.

Nastaveni novych pravidel pro nakladani
s tzv. zivnostenskym odpadem je tak vyzvou
pro zdkonodérce v souvislosti s projednava-
nym navrhem nového zakona o odpadech. @
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' §4odst. 1 pism. b) zdikona o odpadech.




