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Otazka odpo-
védnosti statu
za protipravni
jednani a pFi-
citatelnosti
jednani statu
neni v mezina-
rodnim pravu
ucelenym
zptisobem
upravena.

Ochrana investic je diilezitym prvkem na poli

mezinarodniho investovani. Pravni dprava
mezinarodni ochrany investic je vSak znacné
nejednotna a roztFisténa. Jednotlivé normy
jsou obsaZeny zejména ve dvoustrannych
(bilateralnich), pFipadné vicestrannych
(multilateralnich) mezinarodnich dohodach
o vzajemné ochrané investic, pficemz
ucelena Gprava prakticky neexistuje.

Vychodiska mezinarodni
ochrany investic
Ackoliv jednotlivé dohody obsahuji
vlastni specifickou tipravu ochrany
investic, Ize konstatovat, Ze tyto
dohody obecné vychazi ze stejnych
principt. Témito principy jsou:
narodni zachazeni - s investicemi
zahrani¢nich investort musi byt
zachazeno stejné jako s investicemi
investort domacich;
spravedlivé a rovné zachaze-
ni - s investicemi ma byt zacha-
zeno podle vnitrostatnich norem

hostitelského statu, které musi byt
v souladu s mezinarodnim pravem;
hostitelsky stat by pak mél respek-
tovat nejen zajmy své, ale i zajmy
zahrani¢niho investora;

princip plné bezpec¢nosti a ochra-
ny - zahrani¢ni investor ma byt
v hostitelském staté chranén pred
rtiznymi ttoky stejné jako investor
tuzemsky;

(v nékterych ptipadech) rezim
nejvyssich vyhod - s investicemi
investori druhého smluvniho statu
ma byt nakladano stejné ptizni-

vé jako s investicemi pfislusnikd
jakychkoliv tfetich statd.!

Vedle uvedenych principti byva
ve dvoustrannych dohodach
zpravidla vyjadren také zdkaz
vyvlastnéni ¢i znarodnéni inves-
tice.2 Vyvlastnéni sice obecné
zakazano neni, je vSak mozné
pouze za splnéni pfisné vymeze-
nych podminek zpravidla obsaze-
nych ve dvoustrannych dohodach
o ochrané investic. Smluvni stat je
tak zpravidla opravnén investici
vyvlastnit pouze za kumulativniho

1) Srov. Schreuer, H. Ch. Investments, International Protection, in: Encyclopedia of Public International Law (2010). Dostupny na:

http://www.univie.ac.at/intlaw/wordpress/pdf/investments_Int_ Protection.pdf.
2) Za vyvlastnéni je pfitom nutno povazovat i znarodnéni nebo podrobeni majetku pfimym ¢ nepfimym opatfenim fakticky predstavuji-

cim vyvlastnéni nebo znarodnéni.
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splnéni nasledujicich podminek: (1)
vyvlastnéni musi byt ve vefejném
zajmu, (2) bude postaveno na ne-
diskrimina¢nim zakladg, (3) pro-
béhne v souladu se zdkonem, a (4)
bude provedeno oproti poskytnuti
nahrady, kterd je okamzitd, i¢inna
a pfimérend.?

Vznik odpovédnosti statu

za poskozeni investice

Za poskozeni investice lze pova-
Zovat zasah do majetkové sféry
investora, ktery se zasadné projevi
zmensSenim jeho majetku v sou-
vislosti s investici na tizemi jiného
statu. Takovy zdsah muze byt pied-
stavovan napiiklad vyvlastnénim,
znarodnénim, zavedenim vys$iho
danového zatiZeni ¢i jinym opat-
fenim statu, v disledku kterého se
snizi hodnota investice.

Z hlediska mezinarodniho prava
vefejného odpovédnost statu za po-
skozeni investice nastava pouze
v pfipadé, Ze ze strany prislusného
statu dojde k poruseni normy me-
zinarodniho prava (kterou je pravé
néktera z dohod o ochrané investic)
a principt tam uvedenych (zejmé-
na principt ochrany zahrani¢nich
investic uvedenych vys$e). Pokud
takova dohoda mezi statem, jehoz
prislu$nikem je investor, a statem,
ve kterém je investice provadéna,
neexistuje, nelze odpovédnost
za poskozeni investice vi¢i takové-
mu statu uplatnit.

Samotna skutec¢nost, Ze doslo
k poruseni vySe uvedenych prin-
ciptt ¢i zavazka smluvniho statu
stanoveného v piislusné dohodé
o ochrané investic, vSak jesté
nepostacuje ke vzniku odpovéd-
nosti statu za poskozeni investice

a naroku poskozeného investora
pozadovat ndhradu. K zaloZeni
odpovédnosti statu z hlediska
mezinarodniho prava je kromé
poru$eni mezinarodné pravni
normy vyzadovano také splnéni
podminky, Ze konkrétni chovani,
které porusuje zavazek z piislusné
dohody, lze pfi¢ist statu jako jeho
vlastni jedndni.*

Pricitatelnost jednani
Otazka odpovédnosti statu za pro-
tipravni jedndni a pricitatelnosti
jednani statu neni v mezinarodnim
pravu ucelenym zptisobem upra-
vena, nybrz vychazi pouze z oby-
¢ejového prava. Relevantni upravu
neobsahuji ani konkrétni dohody
o ochrané investic. Tuto otazku se
snazila upravit a rozpracovat Ko-
mise OSN pro mezinarodni pravo
ve snaze jednotné kodifikovat pra-
vidla o mezinarodni odpovédnosti
statt. Vysledkem téchto snah pak
byl Navrh ¢lanku o odpovédnosti
statll za mezinarodné protipravni
chovanf® (ddle jen ,Cldnky*), ktery
obsahuje zakladni vychodiska pro
odpovédnost statt v mezinarod-
nim pravu vefejném. Ackoliv tyto
Clanky nebyly ptijaty ve formé
mezinarodni amluvy, kterd by byla
pro smluvni staty pravné zavaz-
na, je tento dokument odbornou
verejnosti povazovan za ¢astecnou
kodifikaci obyc¢ejovych pravidel,
ze kterych lze vyvodit zakladni
obecné uznavané principy odpo-
védnosti statu za mezinarodné
protipravni jednani.®

Podle Clanksi se za jednani statu
povazuje zejména jednani jeho
organd, bez ohledu na to, zda tyto
organy vykonavaji moc zdkonodar-

3) Srov. Kostka, V. Mezinarodni investi¢ni spory pred obecnymi soudy. Bulletin advokacie,

2013. Dostupny na: http://www.bulletin-advokacie.cz/mezinarodni-investicni-spo-
ry-pred-obecnymi-soudy. Jiné zdroje uvadi dal$i 2 podminky, které by mély byt splnény
pro vyvlastnéni investice, a to: (5) sledovaného ti¢elu neni mozné dosadhnout jinak, a (6)
ucel a prostfedky vyvlastnéni jsou pfiméfené (zasada proporcionality). Srov. Bélohlavek,
A. J. Ochrana ptimych zahrani¢nich investic v energetice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2011, s. 78.

4) Malenovsky, J. Mezinarodni préavo vefejné: jeho obecnd ¢ast a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté k pravu ¢eskému. 5. podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno:

Masarykova univerzita, 2008, s. 316 a 317.

5) Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts.

6) lv\foble Ventures, Inc. v Romania (ICSID Case No. ARB/01/11), rozhod¢i nilez ze dne 12.
fjna 2005. Srov. Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vefejné: jeho obecné ¢ast a pomér
K jinym pravnim systémutim, zvlasté k pravu ¢eskému. 5. podstatné upravené a doplnéné
Vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 316-318.
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» nou, vykonnou ¢i soudni nebo jinou
funkci a bez ohledu na pozici, kterou
vykonavaji v organizaci statu.” Pojem
organ tak zahrnuje véechny osoby,
které skutecné vykonavaji statni
mog, at uZ na zakladé vnitrostatniho
prava nebo pouze fakticky. Rozuméji
se jim nejen organy centralni moci
(zdkonodarné, vykonné ¢ soudni),
ale té7 organy na lokalni turovni (or-
gany obecni, regionalni apod.).®

Za jednani statu se zasadné
povazuje také chovani jeho organti,
které prekrocily své kompetence
nebo jednaly v rozporu se sluzeb-
nimi pokyny (tzv. chovani ultra
vires). Rozhodujici je zde okolnost,
zda dany organ budil pfi svém
jednéani zdani, Ze jednd jako statni
organ, nebo zda pouzil takovych
prostredk, které mu byly k vyko-
nu kompetenci svéteny. (Jednal-li
ovSem organ jako soukroma osoba,
jeho chovani se za jednani statu
nepovazuje).’

Statu je pricitatelné rovnéz
jednani jinych entit, které sice
nejsou statnimi organy, avsak jsou
povéfeny zakonem nebo statem
k vykonu uréitych pravomoci statu.
Tato skupina subjektt zahrnuje
zejména vefejnopravni korporace
(v¢etné tizemnich samospravnych
celkt), vefejné agentury a v nékte-
rych ptipadech i soukromé osoby.
Jednani téchto subjektti je vsak
statu pficitatelné pouze za pred-
pokladu, Ze tyto osoby jsou statem
nadany k vykonu ur¢ité funkce
¢i vefejné pravomoci a ze jednani
téchto osob (kterym mohlo dojit
k poru$eni normy mezinarodni-
ho préava) bylo u¢inéno pravé pfi

vykonu této svéfené pravomoci.”
V tomto ohledu je tak za jednani
statu povazovano zejména jednani
tzemnich spravnich a samosprav-
nych celki a jejich organii (véetné
obci), pokud k takovému jednani
dojde pfti vykonu prenesené piisob-
nosti (napf. v piipadé poskozeni
investice v dasledku vydani natize-
ni, ke kterému byla obec zmocnéna
na zakladé zdkonného ustanovent,
pricemz touto ¢innosti je v pfene-
sené pusobnosti vykonavana statni
moc)." Ve vztahu k jednéani sou-
kromych osob pak muze byt statu
pri¢itano jednani téch instituci,
které vykonavaji statni moc nebo
se na ni ur¢itym zptisobem podili
(tzv. parastatni jednotky). Takovym
subjektem muze byt soukroma oso-
ba vykonavajici nékteré pravomoci
napf. na tseku letectvi ¢i vefejné
dopravy.? I v tomto piipadé by se
vSak zavadné jednani muselo tykat
vylucné ¢innosti statni, ktera byla
této osobé svérena statem, nikoliv
¢innosti soukromé ¢i obchodni,
kterou tato osoba v béZném styku
vykonava (napiiklad ¢innosti pfi
prodeji jizdenek ¢i nakupu draznich
vozidel).B

Statu mtize byt pri¢itano také
jednani osoby nebo skupiny osob,
pokud takova osoba ¢i skupina
osob jedna na zakladé instruk-
ce statu ¢i pod vlivem fizeni ¢i
kontroly ze strany statu.* V této
souvislosti vyvstava otazka, zda se
takovymi osobami (jejichZ jednani
je pficitatelné statu) rozumi i oso-
by ¢i spolecnosti, které jsou statem
vlastnény a kontrolovany. Podle
komentate k Clanktim vSak samot-
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Za jednani
statu Ize pova-
Zovat i takové
jednani, které
sice neni statu
primarné p¥ici-
tatelné ve vyse
uvedeném
smyslu, avSak
stat takové
jednani uzna
¢i schvali jako
své jednani.

7) Cl. 4 odst. 1 Clankd.

na skutecnost, ze stat zalozi kor-
poratni entitu, neni dostate¢nym
zakladem pro pric¢itani nasledného
jednani této osoby statu. Jednani
takové osoby je statu pricitatelné
pouze v piipadé, Ze je toto jednani
ucinéno v ramci vykonu statni
moci, ktera byla statem této osobé
svéfena (rozhodujici je tedy kon-
trola faktickd, nikoliv zfizovaci &
vlastnicka kontrola).”

Zavérem lze k pricitatelnosti jed-
nani statu uvést, ze za jednani statu
lze povazovat i takové jednani,
které sice neni statu primarné pfi-
Citatelné ve vySe uvedeném smyslu,
avsak stat takové jednani uzna ¢i
schvali jako své jednani.

K zaloZeni odpovédnosti statu

za poskozeni investice se tedy
vyzaduje naplnéni dvou predpo-
kladt: (i) dojde k poruseni mezi-
narodnépravniho zavazku statu,
konkrétné zavazku k ochrané
zahrani¢nich investic dle piislus-
né bilateralni ¢i multilateralni
dohody (objektivni prvek); a (ii)
toto poruSeni lze pric¢ist statu jako
jeho jednani (subjektivni prvek).
Pripadny spor vznikly z posko-
zeni investice investora jedno-

ho ze smluvnich statt druhym
smluvnim statem by pak byl fesSen
zpusobem stanovenym v prislus-
né dohodé o ochrané investic
(zpravidla rozhodcem ¢&i rozhod-
¢im soudem v ramci mezindrodni
arbitraze probihajici mezi smluv-
nim statem, ktery se mél dopustit
poskozeni investice, a prislusnym
zahrani¢nim investorem). ¢

8) Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vetejné: jeho obecné ¢ast a pomér k jinym pravnim systémiim, zvla§té k pravu ¢eskému. 5. podstatné upravené a doplnéné
deél}i. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 321.
9) CL. 7 Clanka s komentarem (viz ,Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, 2001. Text adopted by the
International Law Commission at its fifty-third session, in 2001, and submitted to the General Assembly as a part of the Commission’s report covering the work
of that session (A/56/10)%). Srov. Malenovsky, J. Mezinérodn{ préavo vefejné: jeho obecna ¢4st a pomér k jinym pravnim systémiim, zvlasté k pravu ceskému.
5. podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 323.

10) CL. 5 Clankt s komentarem.

11) Statu naopak nelze pficitat jednani obce, ke kterému dojde pii vykonu samostatné ptisobnosti (tedy pii tipravé vlastnich zalezitosti, ktera neni vykonem statni

moci).

12) V tomto piipadé by se mohlo jednat napfiklad o spole¢nost Ceské dréhy, a.s., &i jiny subjekt, pokud by pfi své ¢innosti vykonavaly ¢ast vefejné moci, kterd jim

byla svéfena zdkonem.
13) CL 5 Clankd s komentatrem.
14) (1. 8 Clanki.
15) CL 8 Clank? s komentatem.

16) CL. 11 Clankd. V tomto ohledu se miize jednat o jakékoliv jednani jednotlivce, které je na statu zcela nezavislé, pokud se stat k takovému jednani piihlasi nebo

je uzna.
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