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Pfipravovana ,havarijni” novela vodniho

zakona
Jakub Adamek, Ondrej Rada
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Na konci zafi tohoto roku schvalila vidda novelu vodniho zékona", ktera je pfezdivana jako havarijni novela?, nebot
vznikla jako reakce na havarii na fece Be¢vé. Novelu, jiz ministr Zivotniho prostfedi dokonce oznacil za prillom v pre-
venci vzniku havarii, nyni projednava Poslanecka snémovna3.

Novela by méla prinést hned nékolik novych kontrolnich na-
stroju (napf. zavedeni povinnosti kontinudlniho monitoringu pro
vybrané znecistovatele a znovuzavedeni moznosti schvalovani
provoznich fadu), doplnéni zakonnych definic (zejména upres-
neéni definice pojmu havarie)* a zptisnéni sankci za nedovolené
vypousténi odpadnich vod. V tomto ¢lanku priblizime néekteré
z téchto zamyslenych zmen.

Povinnost provadéni kontinualniho monitoringu
pro vybrané znecistovatele

Oproti soucasné situaci, kdy je mira znecisténi odpadnich
vod méfena pouze v urcitych intervalech, md novela zavést kon-
tinudlni méfeni vybranych ukazatelt odpadnich vod. Tato nova
povinnost se bude tykat subjektu. které do povrchovych vod vy-
pousti odpadni vody s obsahem vybranych nebezpecnych latek”.

Povinnost kontinudlniho monitoringu bude zahrnovat prabéz-
né zaznamenavani, vyhodnocovéni a uchovavéni vysledkt moni-
toringu po dobu 3 let. Zjisti-li navic znecistovatel moznost vzniku
havarie, bude povinen ucinit odpovidajici opatieni k zabranéni
jejimu vzniku. Jednd se tedy o urcité upfesnéni obecné preven-
¢ni povinnosti.

Néklady na pofizeni monitorovaciho zafizeni i na jeho provoz
ponesou sami znecisfovatelé. Lze pritom ocekavat, ze se bude
jednat o pomérné nakladnou ¢innost. V praxi tedy bude zasadni,
jak velkého okruhu znecitovatelu se tato povinnost skutecné
dotkne. Jasno v tom vsak zatim nejspis nema ani predkladatel
novely, nebot duvodové zprava uvédi, ze se kontinualni monito-
ring bude tykat 70-140 znecistovatelu®, zatimco na svém webu
MZP jiz zmifuje pocet 100 az 200 subjekta”.

Dalsi kontrolni nastroje

Novela dale rozsituje ohlasovaci povinnost pavodce hava-
rie?). Zejména uvadi konkrétnéjsi postupy zneskodnovani hava-
rie. V tomto ohledu téz upfesnuje pravomoci jednotlivych sub-
jektu podilejicich se na likvidacich havarii (napf. HZS ¢i CIZP).

Pro vlastniky vodnich dél je vSak nejspiSe zajimavéjSim aspek-
tem novely znovuzavedeni schvalovédni provoznich fadu u vybra-
nych vodnich dél ze strany vodopravnich tradt. Tato regulace
jiz ve vodnim zdkoné byla v minulosti obsazena, avsak byla vy-
pusténa novelou v roce 2010. Vyzéddat si vypracovani a schvaleni
takového provozniho fadu bude moznost, nikoliv automaticka
povinnost”. Za poruseni povinnosti spocivajici v nezpracovani

¢i nepredlozeni ke schvdleni provozniho fadu vSak bude mozné
ulozit pokutu do vyse 100 000 K¢!?.

Digitalni registr vypusti

Dalsi dulezitou zménou, kterou by méla novela prinést, je za-
vedeni registru vypusti odpadnich vod. Mélo by se jednat o pie-
hled vsech vypusti, at uz maji pfislusna povoleni ¢i nikoliv. Cilem
tedy je zmapovat i rizikové kanalizacni systémy. kvali kterym ma-
ze dochazet k odtékani nebezpecnych latek bez dostatecne kon-
troly. Vedeni registru nabizi nejen jednodussi moznost identifi-
kace mista, které by mohlo byt spojeno se vznikem havarie. ale
i identifikaci pripadného vinika'". Definitivni forma registru bu-
de stanovena az na zakladé vystupu z pilotniho projektu MZP,
ktery byl realizovén na Labi.
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Nékolikanasobné vyssi pokuty

Zéasadnim aspektem celé novely jsou pak tpravy sankci, ze-
jména tedy pokut za poruseni vodniho zdkona. V tomto ohledu
je treba pripomenout, ze podle ustédlené rozhodovaci praxe Nej-
vyssiho spravniho soudu se sankce musi z hlediska tzv. indivi-
dudlni i generalni prevence jevit jako dostatecné citelny zasah
do majetkové sféry pachatele!'?. Jinymi slovy, ten. kdo porusil
prislusny prévni predpis, by mél trest za toto poruseni skutecne
Lpocitit”. Zakonodarce dospél k zavéru, Ze dosavadni pokuty za
poruseni vodniho zdkona takovy cil dostatecné nesplnuji. Nove-
la tedy v nékterych pripadech zvysila maximalni vySe pokut az
pétinasobné!?.

Duvodova zprava zdtraznila potiebu vyssich sankci zejme-
na ve vztahu k odpadnim voddam obsahujicim nebezpecne za-
vadné latky, nebot takové odpadni vody predstavuji v pripade
neopravnéného vypousténi vétsi nebezpeci pro zivotni prostre-
di nez odpadni vody splaskového charakteru'*.

To se pak promitlo i do zavedeni nové sankce souvisejici s vy-
Se zminovanym kontinudlnim monitoringem. Znecistovatel. kte-
rému byla ulozena povinnost provadét kontinualni mereni. mu-
ze nove obdrzet pokutu az 50 miliont K¢ v pripadé. ze navzdory
ulozené povinnosti prubézné sledovat kvalitu vypousténych od-
padnich vod zptsobi havarii'?.

Zavér

V kontextu vyse uvedeného lze nepochybné shrnout. ze pri-
domek ,havarijni* odpovida charakteru projednavane novely. Na-
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vrhovana opatfeni mohou prispét ke snizeni rizika budoucich
havdrii ¢i k lepsimu feSeni dusledkt pripadnych havarii. Je vSak
otdazkou, jak rychle dojde k uvedeni navrhovanych zmén do pra-
xe a za jakou cenu. Napf. znovuzavedeni schvalovéni provoznich
radt bude nepochybné spojeno s navysenim administrativy jak
na strané vlastnikt vodnich dél, tak na strané vodopravnich ura-
du. Nelze tedy dopredu odhadnout, v kolika pripadech tuto no-
vou moznost vodopravni ufady uplatni.

Stejné tak zavedeni kontinualniho méfeni u vybranych zne-
CiStovatell si vyzdda financné i casové narocné investice. Davo-
dova zprava predpoklddd, ze naklady na zavedeni monitoringu

1 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zédkonu
ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,vodni zakon®).

2 Navrh zdkona dostupny online na: https://odok.cz/portal/veklep/

material/ALBSCNPDPHKV/ (déle jen ,novela®).

Tiskové oddéleni MZP. Voda se dockd vy$si ochrany. Havarijni

novelu vodniho zdkona schvalila vlada. 27. 9. 2023. Dostupné

na: www.mzp.cz/cz/news_20230927_Voda-se-docka-vyssi-ochra-

ny-Havarijni-novelu-schvalila-vlada.

Y Srov. § 40 novely.

9 Srov. § 38 a § 38a novely.

Srov. bod 1) pism. a) obecné casti davodové zpravy k novele.

Tiskové oddéleni MZP. Voda se dockd vyssi ochrany. Havarijni

novelu vodniho zakona schvdlila vlada. 27. 9. 2023. Dostupné

na: www.mzp.cz/cz/news_20230927_Voda-se-docka-vyssi-ochra-

ny-Havarijni-novelu-schvalila-vlada.

se mohou pohybovat v rozsahu 2 az 3 mil. K¢ a naklady na ro¢ni
provoz okolo 0,2 mil. K&'9. Ctendiam, kteff patii mezi potencil-
ni povinné subjekty, tak nezbyvd nez doporucit, aby legislativni
proces ohledné této novely prubézné a detailné sledovali, aby se
mohli véas na pripadnou novou povinnost pripravit (véetné za-
fazeni pfislusnych investic do svych finan¢nich pland).

Mgr. Bc. Jakub Adamek
Mgr. Ondrej Rada'”

9 Srov. § 41 novely.

9 Srov. § 59 odst. 2 novely.

19" Srov. § 107 a § 59 novely.

' Srov. § 19a a 22 novely.

12" Srov. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010,
¢j. 1 As 9/2008-133.

19 Srov. § 125¢ az § 125h novely.

4 Davodova zprava novely, bod 17 (k ust. § 116 odst. 5).

19 Srov. § 125g novely.

1% Srov. odst. 1 pism. g) obecné ¢dsti divodové zpravy k novele.

' Mgr. Be. Jakub Addmek (advokét) a Mgr. Ondfej Rada (advokétni
koncipient) ptsobi v act Randa Havel Legal advokatni kancelai
s.T.0.; nazory autort nicméné nemusi zcela odpovidat nazorim
uvedené advokatni kanceldre.
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