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Vyména informaci ve svétle navrhu revidovanych
pokynl k horizontalnim dohodam

Pokyny k horizontalnim dohoddm poskytuji soutézitellm ndvod k vlastnimu posouzeni, zda
jimi uzavirané dohody o spolupraci, véetné vymény informaci, jsou v souladu s pravidly ochrany

hospodarské soutéZe. Pfedstavuji tedy uzitecny nastroj pro praxi.

ne 1. brezna 2022 zvefejnila’

Evropskd komise (dale jen

»Komise“) ndvrh revidova-

nych pokyntt k horizontal-
nim* dohoddm® (dale jen ,Revidované
pokyny®).* Pokyny k horizontalnim do-
hoddm poskytuji soutézitelim navod
k vlastnimu posouzeni, zda jimi uzavi-
rané dohody o spolupraci, véetné vymeé-
ny informaci, jsou v souladu s pravidly
stanovenymi ¢l. 101 odst. 1,° pfipadné
¢l. 101 odst. 3° Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie (déle jen ,,SFEU®). Obsahuji
ramec pro posouzeni nejbéznéjsich typl
dohod’ a vymény informaci.

Cilem tohoto ¢lanku je nastinit zdkladni
aspekty soutézniho posouzeni vymény
informaci ve svétle Revidovanych poky-
ni a poukazat na to, co nového Revido-

v

vané pokyny prinasi.
Povaha vyménovanych informaci

Revidované pokyny predné upiesiuji, zZe
za vyménu informaci je tfeba povazovat
sdileni jakychkoliv informaci a udajt,
véetné prvotnich (nezpracovanych) dat,
dat pfedbézné zpracovanych a dat, ktera
byla urc¢itym zptisobem upravena za tce-
lem vytvofeni uZite¢nych informaci.®

Pro ucely posouzeni souladu vymeény in-
formaci s ¢l. 101 odst. 1 SFEU je stézejni
povaha vyménovanych informaci. Za-
kaz stanoveny v ¢l. 101 odst. 1 SFEU se
vztahuje zejména na vyménu obchodné
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citlivych informaci, které mohou ovlivnit
obchodni strategii konkurentil. Soudni
dvir Evropské unie (dale jen ,,SDEU®)
a Komise ve své rozhodovaci praxi hod-
noti jako ,obzvlast® obchodné citlivé
informace, jejichz vyména predstavuje
omezen{ hospodarské soutéze z hlediska
jejiho cile,!® naptiklad informace o:
o cenach a cenovych zamérech,
o soucasnych ¢ budoucich vyrobnich
kapacitach,
o zamyslené obchodni strategii,
o ptijatych opatfenich v ndvaznosti na
soucasnou nebo budouci poptavku,
« vlastnostech budoucich vyrobkd, kte-
ré jsou relevantni pro spottebitele.

Obchodné citliva povaha informaci zavi-
si té7 na tom, zda se jednd o informace:

o vefejné piistupné nebo divérné,

o agregované nebo individualizované,

o historické nebo soucasné."

Z hlediska ptipadného naruseni hospo-
darské soutéze byva obecné povazovana
za nejméné rizikovou vymeéna informaci,
které jsou verejné pristupné,'® agrego-
vané a historické.” Vzdy vsak zdlezi na
konkrétnich okolnostech dané véci.

Pro posouzeni, zda ma vymeéna informaci
omezujici i¢inky na soutéZ, je vyznamny
rovnéZ zptisob vymény a charakteristika
trhu, na némz k vyméné informaci do-

chdzi.®

Co se tyce zptsobu vymény informa-
ci, Revidované pokyny zohlednuji, Ze
k vyméné dochazi nejen napiimo mezi
konkurenty, ale mize k ni dojit rovnéz
prostednictvim tretich subjektt (véetné
nejriznéjsich platforem, on-line nastroji
¢i algoritmu). Komise v této souvislosti
upozornuje, ze v zavislosti na okolnos-
tech'® konkrétniho ptipadu se vedle kon-
kurentt - adresatd dané vymény - miize
poruseni ¢l. 101 odst. 1 SFEU dopustit
téz tfeti strana (napiiklad poskytovatel
sluzeb, prostfednictvim néhoz dochazi

k vyméné obchodné citlivych informaci
mezi konkurenty)."”

Pro soutéznépravni posouzeni je dale
vyznamnd Cetnost vymény informaci
a opatfeni zavedena za tcelem omezeni
a kontroly uzivani sdilenych tdaji, na-
ptiklad v podobé vymezeni okruhu osob,
které budou mit ke sdilenym informacim
pristup (tzv. clean team).’® Relevantni je
rovné? pristup ke shromazdénym infor-
macim, a to zejména ve vztahu k iniciati-
vam tykajicim se sdileni dat."

Revidované pokyny vyslovné reflek-
tuji, ze k vyméné informaci docha-
zi nejen v ramci nejriznéjsich dohod
o spolupraci, ale i v ramci akvizi¢ni-
ho procesu. Takova vymeéna informaci
pak mize podléhat pravidlam Narizeni
o kontrole spojovani soutéziteld,* ze-
jména ¢l. 4 odst. 1 a 7 odst. 1 daného
nafizeni, které stanovi zakaz uskute¢néni
spojeni pred jeho ozndmenim Komisi,
respektive pfed jeho povolenim.* Revi-
dované pokyny tedy zohlednuji nedavné
rozhodnuti Tribundlu ve véci Altice Eu-
rope proti Komisi.*? V tomto rozsudku
dospél Tribundl k zdvéru,” Ze systema-
tickd a rozsahld vyména obchodné citli-
vych informaci mezi PT Portugal a Altice
ptispéla®* k vykonu rozhodujiciho vliva
v rozporu se zdkazem uskute¢néni spoje-
ni pfed jeho povolenim. Podle Tribunalu
tedy Komise toto jednani spravné posu-
zovala podle ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 1 Na-
fizeni o kontrole spojovani soutézitelt.”
Jednani, které pfimo nesouvisi s nabytim
kontroly ¢ k nému neni nezbytné, vsak
nadédle zGstdva predmétem posouzeni
podle ¢l. 101 SFEU.*

Vedle toho mize k vyméné informaci
dochdzet za uéelem splnéni pozadavkad
vyplyvajicich z unijni ¢i vnitrostatni le-
gislativy. Revidované pokyny upozornuji,
ze 1 v takovém ptipadé je tieba dodrzovat
pozadavky vyplyvajici z ¢l. 101 odst. 1
SFEU a nesdilet obchodné citlivé infor-
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mace, které by odhalovaly trzni strategii.
Pokud uz k vyméné informaci dochézi,
mély by proto i v této situaci byt pouziva-
ny agregované informace, a nikoli indivi-
dualizované a detailni ddaje.”

PfestoZe se Revidované pokyny snazi po-
skytnout prehlednéjsi névod k vlastnimu
posouzeni zvazované vymény informaci,
tato problematika zdstavé i nadale kom-
plexni. § ohledem na probihajici digitali-

Spolecné s nédvrhem revidovanych natizeni

o blokovych vyjimkach pro dohody o vyzku-

mu a vyvoji a pro specializa¢ni dohody, jejichz

platnost vyprsi 31. prosince 2022. Viz Evrop-
skd komise. ,, Antitrust: Commission invites
comments on draft revised rules on horizontal
cooperation agreements between companies.

Tiskové prohldgeni, publikovano dne 1. biezna

2022. Dostupné z: https://ec.europa.eu/

commission/presscorner/detail/en/ip_22_1371

[cit. 21-03-2022].

? Horizontélni dohody jsou dohodami mezi
skute¢nymi nebo potencidlnimi konkurenty,
ktet{ ptisobi na stejné tirovni vyroby nebo
distribuce na trhu.

*  Dostupné v anglickém jazyce z: https://
€c.europa.eu/competition-policy/system/
ﬁles/2022-03/draft_revised_horizontal_guide-
lines_2022.pdf [cit. 21-03-2022].

*  Névrh byl zvefejnén za tcelem verejné kon-
zultace, v ndvaznosti na ptezkum stavajicich
pokynii. Revidované pokyny maji reflektovat
potiebu piizpiisobit stavajici pravidla hospo-
défskému a spoletenskému vyvoji, k némuz
doglo v poslednich deseti letech, zejména
s ohledem na digitalnf a ekologickou trans-
formaci. Srov. Evropské komise. ,, Antitrust:
Commission invites comments on draft revised
rules on horizontal cooperation agreements
between companies.” Tiskové prohldgent,
publikovéno dne 1. bfezna 2022, Dostupné z:
https://ecAeuropa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_22_1371 [cit. 21 -03-2022].

5 Cl 101 odst. 1 SFEU zakazuje veskeré dohody
mezi soutéZiteli, rozhodnuti sdruzeni souté-
ziteld a jednéni ve vzajemné shodé ovliviiujici
obchod mezi dlenskymi stéty EU, jejichz
cilem nebo teinkem je omezeni hospodaiské
soutéze.

¢ CL 101 odst. 3 SFEU stanovi vyjimku ze zdka-
zu uvedeného v ¢l. 101 odst. 1 SFEU.

7 Dohody o vyzkumu a vyvoji, dohody o vyrobg,

dohody o nékupu, dohody 0 obchodnim

VyuZiti a standardiza¢ni dohody. Nové ma

byt té7 zatazena zvl&stn kapitola pro dohody

zaci se pfitom jednd o téma stale aktudl-
ni. O tom ostatné svéddi i to, Ze nedavno
k této problematice zveiejnil obecné sta-
novisko i Utad pro ochranu hospodarské
soutéze.® @

Mgr. Iva Svobodov4, LL.M., advokétka
Mgr. Matya§ KuZela, partner
act Randa Havel Legal advokatni kancel4f s.r.o.

0 udrzitelnosti.

¢ Revidované pokyny, bod 407.

°  Srov. Revidované pokyny, bod 424.

10 Tzv. restriction by object.

1" Revidované pokyny, bod 424.

2 Revidované pokyny, body 425 az 431.

B Revidované pokyny hovoii o ,,skutené verej-
nych® informacich, za né% jsou povazovany
takové informace, které jsou obecné stejné
piistupné véem soutéZitelim a zdkaznikim.
Podle Komise vyména takovych informaci
pravdépodobné hospodiskou soutés nenaru-
§i. Viz Revidované pokyny, bod 425.

* Komise obecné ve své rozhodovaci praxi
povazuje za historické informace, které jsou
star$i vice nez 1 rok. Zda se jedn4 o historic-
kou informaci, viak vidy z4visi na specifickych
okolnostech, zejména na charakteristice rele-
vantniho trhu, ¢etnosti vyjednévani o koupi
a prodeji v daném odvétvi a staf{ informaci,
na jejichz zakladé se obvykle v daném odvétvi
¢inf obchodni rozhodnuti. Srov. Revidované
pokyny, bod 430 a 431.

> Revidované pokyny, bod 453.

1 Zejména v zdvislosti na mife povédomi o pro-
tisoutéznich cilech dané vymény a tmysly
k nim vlastnim jedndnim prispét. Srov. Revi-
dované pokyny, bod 438.

7 Revidované pokyny, bod 435. Srov. té% v ném
odkazované judikatura Tribundlu a SDEU,

z niz vyplyvé, ze ¢l. 101 odst. 1 SFEU obecné
odkazuje na viechny dohody a jednani ve
vzdjemné shodg, které v horizontalnich nebo
vertikalnich vztazich narusuji hospodétskou
soutéZ na spolecném trhu bez ohledu na

trh, na kterém strany piisobi. Viz rozsudek
Tribundlu ze dne 10. listopadu 2017 ve véci
T-180/15 Icap plc a dalsi proti Komisi, ECLLE-
U:T:2017:795, odst. 103.

18 Cleny tymu by mély byt osoby; které se nepo-
dilejf na kazdodennich obchodnich transak-
cich a které jsou vézdny ptisnymi dohodami
0 zachovén{ mléenlivosti.

1 Revidované pokyny, body 439 a7 442.

20 Natizeni Rady (ES) & 139/2004 ze dne 20. led-

Randa Havel Legal

21

22

23

24

25

26

27

28

na 2004 o kontrole spojovan{ podnikii.
Prohla§enim za sluditelné se spole¢nym

trhem podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b), ¢l. 8 odst. 1,
¢l. 8 odst. 2, nebo na zakladé domnénky podle
¢l. 10 odst. 6 Narizeni o spojovani souté7iteld,
Rozsudek Tribunalu ze dne 22. z4#{ 2021 ve
Vvéci T-425/18 Altice Europe proti Komisi,
ECLLEU:T:2021:607 (dale jen ,,Rozsudek
Altice Europe; v soucasné dobé probihd
tizeni 0 opravném prosttedku pred SDEU, véc
C- 746/21P).

Respektive souhlasil s posouzenim provede-
nym Komis{.

Tribundl neposuzoval, zda vymeéna informaci
sama 0 sobé mize predstavovat poruseni zaka-
zu uskutecnéni spojeni pted jeho povolenim.
Rozsudek Altice Europe, odst. 239, Delimi-
taci posouzeni podle &l. 101 SFEU a Natizeni
0 spojovani soutéZitelt stanovil SDEU v roz-
sudku ze dne 31. kvétna 2018 ve véci C-633/16
Ernst & Young P/S proti Konkurrenceradet,
ECLLEU:C:2018:371. Z tohoto rozsudku
Vyplyvd, Ze viména informaci, na kterou se
vztahuje ¢l. 7 Natizeni o spojovéni soutézitelt
nemtze zdroveti podléhat posouzeni podle
natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosin-
ce 2002 o provadéni pravidel hospodéfské sou-
téZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy,
respektive podle ¢l. 101 SFEU. Srov. S. Schu-
bert, A. Miiller, T. McGrath, T. McGrath

a M. Symann (Freshfields Brukhaus Deringer
LLP). ,General Court confirms Commissi-
on’s expansive interpretation of gun-jumping
in Altice Judgment, publikovano 14. tjna
2021, dostupné z: General Court confirms
Commission’s expansive interpretation of
gun-jumping in Altice judgment - Lexology
[cit. 21-03-2022].

Revidované pokyny, bod 410.

Revidované pokyny, bod 411.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Vy-
ména informaci mezi soutéZiteli. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/
zakazane-dohody/vymena-informaci-mezi-
-souteziteli.html [cit. 21-03-2022].
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